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山东省人力资源和社会保障厅 

山 东 省 财 政 厅 
文件 

 

 

鲁人社发〔2013〕3 号 

 

 

关于印发《省属事业单位绩效工资实施工作中 
有关问题的处理意见》的通知 

 

省直各部门、单位： 

现将《省属事业单位绩效工资实施工作中有关问题的处理意

见》印发给你们，请遵照执行。 

省属驻济事业单位绩效工资实施工作分步分批启动，首批自

2013 年 1 月起启动实施绩效工资，其他单位根据清理规范津贴

补贴工作进度，逐步启动实施。财政拨款及差额补助事业单位退

休人员，自 2013 年 1 月起按本《处理意见》实行统一的退休补

贴政策。 

 

山东省人力资源和社会保障厅 山东省财政厅 

                                   2013 年 1 月 22 日 

（此件不公开） 
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省属事业单位绩效工资实施工作中 

有关问题的处理意见 

   

根据中共山东省纪律检查委员会、中共山东省委组织部、山

东省监察厅、山东省人力资源和社会保障厅、山东省财政厅、山

东省审计厅《关于印发山东省事业单位实施绩效工资指导意见的

通知》（鲁人社发〔2012〕22 号，以下简称《指导意见》），

现就省属事业单位绩效工资实施工作中有关问题提出以下处理

意见：    

一、实施范围问题 

根据《指导意见》确定的事业单位实施绩效工资范围，按照

“分期分批、由易到难、积极稳妥”的原则，逐步对省属事业单

位实施绩效工资。有条件的自收自支事业单位参照执行绩效工资

制度，须由单位提出申请，主管部门审核同意后，报省人力资源

社会保障厅、财政厅批准。 

二、清理规范津贴补贴问题 

省属事业单位在职人员与实施绩效工资前已退休人员的津

贴补贴清理规范工作同步进行。 

（一）清理范围。国家统一规定的特殊岗位津贴；政府或政

府授权的人社、财政部门出台的统一项目、标准的津贴补贴（含

改革性补贴）；国家或省政策规定允许事业单位自行发放的津贴

补贴和奖金（含事业单位收入分配制度改革时原工资构成中津贴
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比例按国家规定高出 30%的部分）；年终一次性奖金；各单位自

行出台的津贴补贴及奖金（含单位在执行省统一项目中自行扩大

范围、提高标准发放的津贴补贴）。 

（二）规范办法。省人力资源社会保障厅、财政厅负责对省

属事业单位清理后的津贴补贴进行规范。其中，在职人员资金来

源合法、项目合规的津贴补贴（不含改革性补贴、特殊岗位津贴

补贴）及奖金纳入事业单位绩效工资；退休人员资金来源合法、

项目合规的津贴补贴（不含改革性补贴）纳入退休人员补贴；资

金来源不合法、项目不合规的津贴补贴及奖金一律取消。 

清理规范后，省属事业单位原按省有关政策规定统一执行的

职务（岗位）补贴、开放城市补贴、地方福利补贴、考勤奖、目

标管理奖、其他补贴、交通补贴、移动通讯补贴、岗位津贴、工

作人员补贴、节日补贴等，不再单独发放。 

（三）工作程序。津贴补贴清理核查工作，应以事业单位的

人事、财务部门为主，纪检、审计等部门参与，在摸清单位实际

发放情况及资金来源的基础上，如实填报《省属事业单位工作人

员津贴补贴奖金清理核查表》（附件 1）、《省属事业单位退休

人员津贴补贴清理核查表》（附件 2）。其中，省直属事业单位

报省人力资源社会保障厅、财政厅；部门所属事业单位由主管部

门审核汇总后报省人力资源社会保障厅、财政厅。 

省相关部门组织重点核查。凡未按要求如实上报的津贴补贴

和奖金项目，一经查实，按有关规定严肃处理。 
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三、绩效工资水平与总量核定问题 

（一）全额拨款事业单位绩效工资水平参照省直机关公务员

规范后的津贴补贴平均水平核定；差额补助事业单位和经批准实

施绩效工资的自收自支事业单位绩效工资水平，根据其经济效益

和社会效益情况，可在全额拨款事业单位绩效工资水平基础上上

下浮动，其中，差额补助事业单位上浮原则上不超过 50%。经费

来源完全依靠政府非税收入的事业单位绩效工资水平，参照全额

拨款事业单位的水平核定。 

（二）全额拨款事业单位绩效工资总量根据绩效工资水平和

单位正式工作人员人数核定，财政补助和自收自支事业单位绩效

工资总量以其收益情况核定。除正式工作人员外，由单位自行聘

用的工作人员，不纳入绩效工资总量核定范围。 

四、绩效工资分配问题 

（一）省属事业单位绩效工资分为基础性绩效工资和奖励性

绩效工资两部分。省属驻济全额拨款事业单位基础性绩效工资实

行统一标准（附件 3），差额补助和自收自支事业单位是否执行

基础性绩效工资统一标准，由单位自主确定。绩效工资总量扣除

基础性绩效工资后的部分，作为奖励性绩效工资，具体项目、标

准及发放办法由各单位自行研究确定。 

驻济以外的省属事业单位（不含驻省外的）绩效工资分配按

属地政策执行。 

（二）事业单位主要领导的绩效工资，由主管部门根据考核
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情况确定，原则上控制在本单位工作人员绩效工资平均水平的 1

至 3倍。 

（三）按照国家和省有关规定，对高层次人才发放的特殊薪

酬（如年薪、兼职兼薪、技术要素参与分配的报酬等），高层次

人才从事专业性、学术性、科研性（如科研课题、科研项目等）

任务依法依规取得的报酬以及重大项目奖励等，不属于绩效工资

的范畴。 

（四）省属事业单位经批准在管理岗位和专业技术岗位上兼

职的人员，绩效工资按其执行基本工资的岗位确定。 

（五）执行见习期、初期工资标准的人员、执行学徒期、熟

练期工资标准的技术工人的绩效工资由各单位自行研究确定。 

五、退休人员待遇问题 

事业单位实施绩效工资后，退休人员统一执行“退休补贴”。

省属驻济全额拨款和差额补助事业单位实行统一的“退休补贴”

标准（附件 4），实施绩效工资前已退休人员，按国家和省有关

规定发放的津贴补贴水平低于统一“退休补贴”标准的，按“退

休补贴”标准执行；高于“退休补贴”标准的，经省人力资源社

会保障厅、省财政厅审核确认后，并入本人“退休补贴”项目予

以保留。有条件的单位，经省人力资源社会保障厅、省财政厅批

准后，可以为退休人员建立“单位补贴”，标准由单位自行确定。 

参照公务员法管理的事业单位经批准参公管理前按事业单

位工作人员退休的人员，按全额拨款事业单位的办法执行。 
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六、经费保障与财务管理问题 

（一）绩效工资总量实行预决算管理。省属事业单位应在完

成本单位津贴补贴、奖金清理核查的基础上，根据上述规定编制

本单位下年度绩效工资总量预算，填报本单位下年度《省属事业

单位绩效工资分配预算表》（附件 5），经主管部门审核汇总并

报省人力资源社会保障厅、财政厅审批后，随部门预算一起上报。

上报《省属事业单位绩效工资分配预算表》时，应同时提供本单

位上年度收支情况、上年度纳入绩效工资的津贴补贴及奖金总

量、本年度收支预算情况。 

预算年度执行结束后，应于次年 2月底前按照上述规定程序

填报本单位上年度《省属事业单位绩效工资分配决算表》（附件

6），省人力资源社会保障厅、财政厅批准后，向主管部门正式

行文下达事业单位上年度绩效工资总量。上报《省属事业单位绩

效工资分配决算表》时，应同时提供本单位上年度收支决算情况。

需追加绩效工资总量的，应提前提交绩效工资追加预算申请。 

（二）经费保障。实施绩效工资后，省属驻济全额拨款和差

额补助事业单位发放“退休补贴”所需经费，按原渠道解决。 

（三）规范绩效工资发放。实施绩效工资后，已纳入省财政

工资统发范围的事业单位，在职人员的基础性绩效工资、退休人

员的“退休补贴”，一并纳入工资统发。奖励性绩效工资及退休

人员“单位补贴”，由各单位在核定的工资专户中发放。 

事业单位未纳入财政集中统发的其他工资性收入要通过财
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政部门核定的工资专户集中发放，并在财务决算中单独反映。 

绩效工资一律以银行卡的形式实行“一卡发放”，不得发放

现金，并依法代扣代缴职工应缴纳的个人所得税。 

 

附件：1、《省属事业单位工作人员津贴补贴奖金清理核查表》 

2、《省属事业单位退休人员津贴补贴清理核查表》 

3、省属驻济事业单位基础性绩效工资标准表 

4、省属驻济事业单位退休人员退休补贴标准表 

5、《省属事业单位绩效工资分配预算表》 

6、《省属事业单位绩效工资分配决算表》 
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山东省人力资源和社会保障厅办公室       2013年 1月 22日印发 

 

 


